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1 — Introducio

A entrega, em meados de junho de 2003, apSs 16 meses de discussdes,
do projeto de Constitui¢ido da Unido Européia (U.E.), que reune quinze pafses,
alguns dos quais foram o bergo da civilizagio ocidental, sem contar os outros
dez que se tornardo membros em 2004, incentivou-nos a elucubracio e ao
entretecimento do que, adiante, apresentamos, como singelo resultado das
mitigativas reflexdes sobre o Direito Internacional Piblico, no complexo mun-
do atual.

2 — Do prognéstico de Eduardo Espinola, em 1943, em plena
guerra

Na oragdo de sapiéncia, na abertura dos cursos juridicos, no Rio de
Janeiro, no dia 14 de abril de 1943, consagrado a Unido Pan-americana, o
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Ministro Eduardo Espinola, entdo presidente do Supremo Tribunal Federal,
em meio ao desanimo e aflicdo de todos, diante dos terrores da 2* Guerra
Mundial, salientava, com todo entusiasmo de suas convicgdes, que, ainda nos
periodos de maior desolagdo, nas épocas em que a forga se impde, arrogante,
a ultima palavra caberd sempre ao Direito e a Justiga, porque o direito € a
condic¢do imprescindivel da vida social e a justica € a condi¢do da ordem e da
harmonia. E, prognosticando o futuro, proclamava: “ por mais que invectivem
os detratores do espirito de humanidade, por mais violentos que sejam os
choques inspirados nas pretensdes nacionalistas, por mais intransigentes que
paregam as manifestagdes ideoldgicas da politica internacional, o que se impde
ao espirito do observador sereno, é que no mundo futuro adquirird o mais
significativo prestigio a personalidade humana, até certo ponto libertada duma
ferrenha preocupacio nacionalista... Cumpre dar as soberanias nacionais o seu
importantissimo valor, mas, ao mesmo tempo, acolher e propagar o processo
de integragdo internacional”.

3 — Da reorientacao das Nacoes

A partir da Carta das Nagdes Unidas, de 26 de junho de 1945, cumprindo
as promessas da Carta do Atlantico, de 14.08.1941, ficou estabelecida a reo-
rientacdo das nacdes com o propdsito de conseguir uma cooperagdo interna-
cional para resolver os problemas internacionais de carater econdmico, social,
cultural ou humanitirio, para promover e estimular o respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distin¢do de raga, sexo,
lingua ou religido; e harmonizar a acdo das na¢des para a consecugdo desses
objetivos comuns (art. 1, 3 e 4). A assembléia geral da ONU, ademais, ficou
encarregada de iniciar os estudos e fazer recomendag¢des no sentido de pro-
mover a cooperacao internacional no campo econdmico, social, cultural, edu-
cativo, sanitirio e favorecer o pleno gozo dos direitos humanos e das liberda-
des fundamentais por parte de todos os povos, sem distin¢do de raga, sexo,
lingua ou religido (art. 13). Salientem-se, ainda, os seus arts. 55, 68 e 76, todos
a indicar mudangas no congragamento internacional.

Com a Declarac¢io Universal dos Direitos do Homem, de 10.12. 1948, e
a Declaracdo Americana dos direitos e deveres do Homem, salientou-se a
dignidade do ser humano, como direito fundamental que merece respeito niao
s6 do préximo, mas sobretudo dos Estados.

Sobre o vértice constitucional, a Constitui¢do da Franca, de 1946, a
Constitui¢do do Brasil, de 1946, a italiana, de 1947, e a da Reptblica Federal
da Alemanha, de 1946, estabeleceram, desde logo, de modo claro, o respeito
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as normas de Direito Internacional, reconhecendo, desse modo, racionalmente,
o fim do desarazoado absolutismo da soberania estatal.

Advieram, conseqiientemente, diversas manifestagdes doutrindrias a en-
fatizar os diversos aspectos das mudangas no campo do Direito Internacional
(p. ex.: Boris Mirkine — Guetzévitch, L” ONU et la doctrine moderne des
droits de I’homme, in Révue Générale de Droit Internationale Public, 1951,
I, tomo XXII; Charles de Vischer, Les droits fondamentaux de I’homme, base
d’une restauration du droit international, Annuaire de l’Institut de Droit Inter-
national, 1947; René Brunet, Garantie Internationale des droits de |’homme
depuis la Charte de S. Francisco, 1950; Hildebrando Accioly, Tratado de
Direito Internacional publico, 2* ed. 1956; G.B. Mello Boson, O homem como
sujeito de Direito Internacional, Belo Horizonte, 1951; Larmeroux, Los Esta-
dos Unidos del Mundo, Valencia, 1952; Lauterpacht, International Law and
Human Rights, Nova York, 1.955; Sperdutti, L’individue nel Diritto Interna-
zionale, Milao, 1.950).

4 — Da renovacao do Direito Internacional

A partir da segunda metade do século passado, a renovagdo do Direito,
em todos os seus ramos, vem sendo, como nio poderia deixar de ser, efetivada
sem alarde, naturalmente, na esfera constitucional, civil, empresarial, penal,
processual, eleitoral, agrario, aerondutico, espacial, trabalhista, humanitdrio,
ecoldgico, da justi¢a penal mas sobretudo no circulo do Direito Internacional.
O que fora preconizado pelos doutores da época como renovacgéo desse direito
(Rodrigo Otévio, A renovagdo do Direito Internacional Piublico, Rio de Ja-
neiro, 1928; Jitta, La renovation du Droit International, 1919; Nicolas Politis,
Les nouvelles tendances du Droit International, Paris, 1927), como renascenca
desse Direito (Manfred Nathan, The renascence of International Law, Was-
hington, 1.927); como democratizagido do mesmo (Ralston, Democracy’s In-
ternational Law, Washinghton, 1922), ou como racionaliza¢do dele (Ilmar
Penna Marinho, Caracteristicas essenciais do novo Direito Internacional, Rio
de Janeiro, 1947), aparece, hoje em dia, como o Direito Internacioal em um
mundo em transformagdo (Antonio Augusto Cangado Trindade, Renovar,
2000).

5 — Das mutac¢odes da comunidade internacional humana e sua
repercussio no Direito Internacional

Estd a sociedade humana em constante mutacdo, obrigando as sucessivas
geracdes a enfrentarem os problemas decorrentes, de vdrias ordens, inclusive
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na esfera do Direito, em todos os seus ramos. O fendmeno social da “mun-
dializagdo”, conseqiiente da evolugdo natural das sociedades, no plano nacio-
nal, regional, continental, mundial, com o avanco da educagdo, das ciéncias,
da tecnologia, dos meios de comunicagdo, que muitos enxergam, distorcida-
mente, somente pelo simples aspecto econdmico ou ideoldgico, estd a provo-
car, como ndo poderia deixar de ocorrer, andlises controvertidas, no campo do
Direito (Cf. p. ex.: E. Loquin e Kessedjian, La mondialisation du droit, in vol.
19 de Trabalhos do Centro de Pesquisa sobre o Direito de Mercados e de
investimentos internacionais, Universidade de Bourgogne, CNRS, Paris, Litec,
2000), procurando, sempre, muitos profissionais defender o status quo, a que
estdo habituados, temendo dar salto no desconhecido sem os seus pontos
tradicionais de referéncia.

Se a evolugdo do Direito Internacional, apds a Carta das Nagdes Unidas
e a criagdo da ONU, ja era encomiada por Eduardo Jiménez Aréchaga, (Inter-
national Law in the Past Third of a Century, Recueil des Cours de I’ Academie
de Droit International de La Haye, 1978), e se jd era manifesta, como assina-
lamos em nosso artigo comemorativo dos cinqiienta anos dessa institui¢do (Do
Cinqlientendrio da ONU e da prevaléncia de seus principios no mundo globa-
lizado do final do Milénio, in Rev. ABLJ, n. 8, 1.995, pag. 127), apresenta,
hoje, no inicio do século XXI, um patamar que tem provocado dispares enfo-
ques dos doutores, uns denunciando um perigo para o Direito Intrernacional,
outros, prevendo a sua revitalizagcdo nos moldes em que foi concebido, inicial-
mente, COMOo jus gentium.

6 — Estaria em perigo a unidade do Direito Internacional
Piblico?

Gilbert Guillaume, presidente da Corte Internacional de Justiga, por
ocasido do XVI Congresso da Academia Internacional de Direito Comparado,
de 14 a 20 de julho, de 2002, ao interrogar se estaria, hoje em dia, em perigo
a unidade do Direito Internacional Pablico, faz um lancinante relato sobre a
evolucdo desse direito atualmente, que nos propomos a sintetizar em seguida.
Esse direito, elaborado no século XIX pelos Estados para regrar suas relagdes
mutuas conforme as normas comuns fixadas, essencialmente, pela via conven-
cional, chegou, em meados do século XX, a um razoavel grau de unificagdo,
mas, posteriormente, vem essa unidade sendo dilacerada, justificando a foca-
lizag@o, nos albores do século XXI, dos perigos que a ameagam.

Além da multiplica¢do dos Estados, 189 membros da ONU, sobrevieram
mais de trezentas organizagdes internacionais, foram criadas diversas Cortes
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de Justica e tribunais especiais, surgiram numerosas organizagdes nao-gover-
namentais (ONG) e empresas multinacionais a atuarem, com exuberdncia
incomum, nos dominios do comércio internacional, do direito humanitario, da
justica penal internacional ou do direito ecoldgico ou do meio ambiente.

Essa multiplicagdo de atores, e o alargamento das rela¢des entre Estados
nos setores de seguridade, educagdo, economia, meio ambiente, pesquisa cien-
tifica, bio-medicina, comunica¢des, transporte etc., criou a necessidade de
submeter essas novas relagdes ao Direito Internacional, com a conseqliente
proliferacdo de normas, acompanhada de uma diversificagdo de regimes de
controle de sua aplicagdo.

A multiplicagdo de jurisdi¢des internacionais, segundo esse autor, apre-
senta um perigo para a unidade do Direito internacional, chamando a atencio
de todos para os riscos conseqiientes (Gilbert Guillaume, L unité du Droit
International Public est-elle aujourd’hui en danger?, in RIDC, 1 — 2003, pag.
23 e segs.).

7 — Quais os rumos do Direito Internacional no mundo em
transformacio?

Trés séculos, a partir do Tratado de Wesphalia, em 1648, vingou o
ordenamento internacional centralizado na concepgdo de coordenagdo entre
Estados independentes e soberanos, que o positivismo juridico procurava jus-
tificar, excluindo-se o destinatario final das normas juridicas, ou seja, o ser
humano.

Esse ordenamento somente rompido pela Declaragéio Universal dos Di-
reitos humanos, de 1948, nido evitou todavia o abuso do colonialismo, o
imperialismo, a marginalizag@o e a exclusdo social da pobreza crdnica, o uso
de armamentos de destruicdo em massa, as violagdes macicas dos direitos
humanos, perpetradas em todas as regides do mundo, e as sucessivas atroci-
dades do século XX.

Com o propésito de identificar os rumos do Direito Internacional con-
temporaneo, desenvolveu Antonio Augusto Cancado Trindade reflexdes a
respeito: a) do jus inter gentes na primeira metade do século XX; b) da
reconstru¢do e expansdo do Direito Internacional na segunda metade do século
XX; ¢) do jus gentium revisitado no final do século XX; d) da formacéo de
um novo jus gentium, o direito universal da humanidade, no inicio do século
XXI.

Relativamente ao tema da letra a acima, salientou que o Direito interna-
cional, como direito inter gentes, marcado pelo voluntarismo estatal, que
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vigorava no principio do século XX, foi, aos poucos, se remodelando e, por
influéncia de paises de menor porte, foram incluidas nos arts. 1, I e 13 da Carta
das Nacdes Unidas as referéncias ao Direito Internacional, servindo este de
base para a instituigio em 1947, da Comissio de Direito Internacional das
Nagdes Unidas, com o conseqiiente desenvolvimento progressivo desse Direi-
to. (Antonio Augusto Cangado Trindade, O Direito Internacional em um
mundo em transformacdo, Rio de Janeiro, 2002, cap. 24, n. II, pag. 1.040 a
1.048).

Em relagiio a expansdo do Direito Internacional na segunda metade do
Século XX, verificou-se a) a revitalizagdo do principio da igualdade juridica
dos Estados; b) o surgimento e ascenc@o do direito de autodeterminagio dos
povos; ¢) a democratizagio do préprio Direito Internacional; d) a tendéncia de
substituir a concepgdo de convivéncia internacional marcada pela politica de
poder pela concepgdo da comunidade universal, centrada pela cooperagdo ¢
solidariedade (idem, ob. cit., pags. 1.048 a 1.075).

Com referéncia ao jus gentium, revisitado no final do século XX, o
Presidente da Corte Interamericana de Direitos Humanos assinala que a cons-
ciéncia juridica universal foi despertada para a necessidade de dar novo con-
ceito as bases do ordenamento internacional, “restituindo ao ser humano a
posicdo central de onde havia sido indevidamente alijado, com as consequién-
cias desastrosas que fazem parte da histéria”. Sustenta que a comunidade
internacional deve ser fundada na solidariedade e ndo mais nas soberanias
excludentes (idem, ibidem, pag. 1.075 a 1.085).

Por fim, Antonio Augusto Cangado Trindade prevé no inicio do século
XXI o rumo a um novo jus gentium, direito universal da humanidade. No seu
entender, a multiplicidade de tribunais especializados, ao invés de ameagar a
unidade do Direito internacional, tem contribuido, com base nele, para derimir
controvérsias nas mais distintas areas de atividade humana. Sustenta que,
atualmente, “a personalidade juridica internacional deixou de ser monopélio
dos Estados. Tanto estes quanto as organizagdes internacionais, como 0s seres
humanos, individual ou coletivamente considerados, s@o titulares de Direito
Internacional” (idem, ibidem, pags. 1.086 a 1.109).

8 — Abrangéncia dos Estados, pessoas juridicas internacionais e
pessoas humanas

Nio se pode deixar de reconhecer que, no curso da evolugdo do Direito,
tem havido vérias teorias, cada uma vinculada ao periodo em que se desen-
volveu, de que decorre diversidade de conceitos do Direito Internacional
Piblico, conforme a sua filiagdo tedrica. Assim, sinteticamente, apontam-se
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os conceitos: a) dos positivistas, segundo os quais conceitua-se o Direito
Internacional como o conjunto de regras e principios que regulam as relacdes
entre Estados (Oppenheim, Fauchille, Lafayette, Clovis Bevilaqua); b) dos
solidaristas, que concebem o Direito Internacional como conjunto de normas
e principios que regulam as relacdes juridicas entre os homens de grupos
politicamente diversos (Duguit, Politis, etc.) ¢) dos neo-positivistas, que defi-
nem o Direito Internacional como tendo por objeto as relagdes juridicas dos
Estados entre si e com outras organizagdes internacionais personificadas, e
destas entre si e com os Estados; d) dos contemporaneos que definem o Direito
Internacional Puiblico como o conjunto de principios ou regras destinados a
reger os direitos e deveres internacionais, tanto dos Estados ou outros orga-
nismos anédlogos, quanto das pessoas ou seres humanos (Hildebrando Accioly,
Gerson de Britto Mello Boson, Celso de Albuquerque Mello, B. Pallieri,
Lauterpacht). E inegdvel, hoje em dia, a protecdo universal aos direitos huma-
nos, a integridade pessoal, a ndo submissdo a escravidio, serviddo ou tortura,
a liberdade pessoal, a ser ouvido por tribunais competentes, a inocéncia até
comprovacgdo de culpa ou dolo, a ser assistido por defensor, a liberdade de
pensamento e expressdo, a liberdade de associagdo, a prote¢do da familia, da
propriedade, da autoria de obras, a saude, ao meio ambiente, ao desarmamento,
a erradicacdo da pobreza, ao desenvolvimento humano, a superacdo de dispa-
ridades etc.

9 — Da relevancia das idéias relativas ao Direito das gentes, de
Vitoria, Suarez e Grotius

Como € de geral sabenga, no Direito Romano concebia-se o direito
dividido em civil e das gentes: “Todos os povos que se regem por leis e
costumes usam de um direito, em parte seu propriamente dito, e, em parte,
comum a todos os homens; pois o direito que um povo constitui para si mesmo
se chama direito civil, mas o que a razio natural estabelece entre todos os
homens é também observado em todos os povos, e se chama direito das gentes,
porque deste direito usam todas as gentes...” (§ 1° — Ius autem civile vel
gentium, ita dividitur. Omnes populi, qui legibus et moribus reguntur, partim
suo proprio, partim communi omnium hominum iure utuntur; nan quod quis-
que populus ipse sibi ius constituit, id ipsius proprium civitatis est cocaturque
ius civile, auase ius proprium ipsius civitatis; quod vero naturalis ratio inter
omnes homines constituit, id apud omnes populos peraeque custoditur, vo-
canturque ius gentium quasi quo iure omnes gentes utuntur (Inst., Liv. I, tit.
II, § 1°)
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Francisco de Vitéria (1492 — 1546), tomando por base essa defini¢do
romana “quod naturalis ratio inter omnes homines constituit, id apud omnes
populos peraeque custoditur, vocaturque ius gentium, quasi quo iure, omnes
utuntur”, troca a palavra hominis por gentes proclamando como Direito Inter-
nacional aquele que a razdo natural estabelece entre todas as nagdes. Concebeu
ele a comunidade international, abrangente de todos os povos do mundo, que,
por fundar-se no Direito natural, deve ser aceita e reconhecida por todos os
povos, como sujeita ao Direito das gentes.

Francisco Suarez (1548 — 1617), por seu turno, concebia que a razdo e
fundamento do Direito Internacional tém suas raizes na unidade moral e
politica do género humano ou comunidade natural, abrangente de todos os
homens, povos e nagdes, que constitui uma auténtica comunidade internacio-
nal (Brown Scott, El origen espariiol del Derecho Internacional Moderno,
Valladolid, 1928).

Hugo Grotius (1583 a 1645), inspirando-se nos cldssicos espanhdis,
tracou a doutrina do Direito das gentes, que se encontra, principalmente, em
sua obra De jure Belli ac Pacis. O Direito natural, imutdvel, independe de
qualquer vontade, consiste dos principios da reta razdo, inerentes a propria
natureza racional e social do Homem. O jus voluntarium humanum tem suas
raizes no Direito natural preexistente que o impele, orienta e limita. Os Estados
tém que reconhecer as regras do Direito natural, cuja forca obrigatéria ndo
reside na vontade do Estado ou de seus governantes (Louis Cavaré, Le Droit
International Public Positif, Paris, 1951; Remec, The Position of the Indivi-
dual in International Law According to Grotius and Vattel, Haia, 1960), sendo
inadmissivel o arbitrio e a prepoténcia.

Hugo Grotius parte do principio, antes salientado por Aristételes e Sua-
rez, de que o homem € sociavel por natureza e, por esse motivo, naturalmente
inclinado a viver em sociedade ou comunidade (*“Inter haec enim autem, quae
homini sunt propria, est appetitus societatis, id est communitatis, non qualis-
cumque, sed tranquillae e pro sui intellectus modo ordinatae”, De Jure belli
ac pacis, Prélogo, n. 6). A natureza social do homem €, no mais amplo sentido,
o principio fundamental do Direito natural, obrigatério, invaridvel e aplicdvel
a todos os povos.

10 — Consideracoes finais

Em face do exposto e do que expuseram os especialistas, nas diversas
fases da acentuada evolucdo do Direito Internacional Piblico, ndo se pode
deixar de reconhecer a importancia e a necessidade de repenséd-lo, com o

objetivo de revitaliza-lo como um verdadeiro jus gentium do século XXI.
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